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CONCLUSOES MESA

Segundo Encontro Inter-Americano de Especialistas
e Representantes de Organismos Eleitorais

“Para a construcao de um ambito referencial de procedimentos para a gestao e controle de
processos eleitorais”

Caracas, 11 e 12 de junho de 2009.

CONCLUSOES MESA 1
TEMA A: REGISTRO ELEITORAL

O registro eleitoral esta formado de acordo a realidade juridica, politica, social e geografica de cada
pais; a correspondéncia dos dados civis detidos decorre de sua estrutura organizativa e os tempos de
execucao que lhe pertencem, sequndo cada nacao.

A sincronizacdo dos dados civis depende das realidades e particularidades de cada pais, o qual
deveria ser entendido como um elemento natural desta base de dados e ndao como um elemento de
desconfianca do sistema.

Porém, tem um objetivo comum nos paises participantes, e esse é o fato de assumir as melhores
praticas colocadas, objetivando promover e garantir a inscricdo dos eleitores e um melhor servico,
incrementando a participacdo politica e a confianca no sistema eleitoral.

Ressalva de:



it

PODER ELECTORAL

MESA # 2: POSTULACOES // SELECAO DOS MESARIOS ELEITORAIS

Tema B:
Selecao dos Mesarios Eleitorais
Pais que Procedimentos Critérios Outras Observacoes
intervém consideracoes gerais
importantes sobre
o tema
Colémbia Os processos de | O sorteio dos juizes | Garantem alO sistema é
Eduardo Orozco |instalacao elé ao acaso. | instalacao e | manual. Nao
constituicao sdo | Realiza-se uma | constituicao, na data | possuem
executados ao | impressao de cada | marcada para a | instrumentos
mesmo tempo. juiz selecionado. eleicao, do kit | eletrénicos para
eleitoral com tudo o | as eleicées.
A data da eleicGo é | A capacitacdo é |que precisam 0s
emitida pelo | feita a nivel | juizes da votacdo, |Os juizes sdo
organismo comicial. municipal. apoés o respectivo | punidos caso nao
controle de | cumprirem suas
Solicitam as |A forca publica | qualidade. funcoes.

empresas publicas e
privadas e a

resguarda os Kkits
eleitorais e 0s

Os juizes nao obtém

Aplicam turnos a
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instituicées
educativas listagens
para selecionar o0s
jurados, conformados
por 6 juizes, 3
principais e 3
substitutos, os quais
sdao parte importante
no processo ja que
eles devem garantir o
funcionamento  das
mesas.

Autenticacao do
votante no sistema
de impressées
digitais (datiloscopia).
Impressao digital do
dedo indicador direito
e esquerdo. Realiza-
se uma comparacao
com a base de dados
local que pertence ao
mesmo centro de
votacao.

entrega ao
registrador de casa
municipio.

No domingo,
inspeciona-se o]
centro de votacao
para garantir que

se encontre em
funcionamento.
Processo de

escrutinio manual,
contagem um por

um. Atualmente,
eles contam com
um processo

automatizado onde
as maquinas léem

a cédula e
registram o voto de
acordo com a

posicao da cédula.

remuneracao, mas
sim um dia
compensatdrio caso
for funcionario
publico.

Problemas com a

capacitacdo devido a
falta de participacao
por parte dos juizes.

seu
critério
travarem
mesa
dependendo
tipo de eleicao.

proprio
para
na

do




it

PODER ELECTORAL

Santa Ldcia
Mikel Flood

Sao eleitas 2 pessoas
de cada partido
politico e 2 pessoas
eleitas pelo estado
COmMo mesarios.

Os mesarios devem
ser funcionarios
publicos e com
experiéncia.

Garantem que o0s
centros de votacao
estejam perto de
uma estacgao policial.

Dois dos mesarios
exercem a funcado de
ajudar 0s
incapacitados.

A atas de votacao
sdo distribuidas 24
horas antes devido
ao reduzido
tamanho do pais.

A eleicdo é feita
qualquer dia da
semana. O tempo
de votacao
estende-se por 2
horas, caso houver
pessoas sem
exercer seu direito
ao voto.

Sdo enviados 2
mesarios aos
hospitais para
recolherem o voto
das pessoas que
ndo podem sair

Motivam
participacao

a
(S as

normativas sdo as

mesmas
apresentadas
demais paises.

pelos

Ndo é permitida
a presenca da
midia nos centros
de votacao.
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dessa instituicao.

Centros de votacao
moveis.

Nicaragua
Adonay Jiménez

Voto facultativo ndo é
obrigatdrio. O direito
ao voto comecga
desde os 16 anos.

Para a conformacédo
da mesa, da lista dos
partidos, elege-se o
primeiro e o segundo
mesario. O terceiro
mesario é eleito de
forma aleatoria.

A capacitacdo é feita
um més antes da
eleicao.

Identifica-se como
mesario e apresenta
seu atestado de
capacitacao.

Finaliza o ato de

capacitacaéo e é
ajuramentado como a

Caderno
fotografico e
listagem para

verificar a eleitor.

Doze mil mesas
para capacitar
36.000 pessoas.
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Unica pessoa que
pode exercer as
funcbes de mesario.

Equador

Solicitam a
instituicbes publicas
e privadas as folhas
de pagamento para
selecionar oS
mesarios da junta
receptora do voto.

A notificacao é
emitida por meio da
pagina Web,
publicacao na
imprensa e listagens.

A capacitacdo é feita
através das juntas
provinciais.

A junta é
constituida no
mesmo dia e se
encarrega de

receber, das forcas
armadas, o kit
eleitoral, que é
verificado e
instalado na mesa.

Punicdo por nao votar
até nao justificar sua
auséncia.

E remunerado por
seu trabalho como
mesario.

Forca armada
garante e resguarda
as mesas de votacao.

Os kits eleitorais sao
custodiados pela
forca armada.
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MESA # 2: POSTULACOES // SELECAO DE MEMBROS DA MESA ELEITORAL

Tema A:
Postulacoes
Pais que Procedimentos Critérios Outras Observacoes
intervém consideracoes gerais
relevantes sobre
o tema
Venezuela | Automatizado: Executa | Eficiente face a | Aprovacéao por
seu processo via internet. | complexidade do | parte das
Os postulantes sao os |sistema eleitoral e o | organizacoes e
responsaveis de elaborar | nimero de | cidadaos
0] registro das | organizacées postulantes.
candidaturas e desde | postulantes.
qualquer parte do pais. Facilita os processos | O software
Recebimento através dos | e atividades de | desenvolvido pelos
organismos eleitorais | postulacao. técnicos do
subalternos. Juntas | Poupanca financeira. | organismo eleitoral.
eleitorais. Certeza: certeza das
Processo em tempo real. postulacées
Cria-se uma base de |realizadas e elimina-
dados com as postulacoes | se a
eletrénicas. discrecionalidade das
@) processo é | juntas.
desconcentrado e | O sistema pode ser
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Venezuela

Colémbia

AG/ONU

algumas
responsabilidades sao
transferidas as Juntas.
Com os dados capturados
se fazem os instrumentos
eleitorais.

Estabelecem-se condicées
para a elegibilidade.

Permitem-se substituicées
de candidatos dentro do
ambito da Lei, levando
em conta o conhecimento
publico do cambio da
oferta eleitoral.

Sistema de
cadastramento eletrénico
de candidaturas através
da Internet.

Requere aprovacao
posterior

Posteriormente, elabora-
se a cédula eleitoral com
os dados  eletrbnicos
compilados.

Ha uma depuracdo pela

auditado.
Tecnologia Propria.

Poupanca financeira.
Capacidade de
resposta imediata.

Eficiente: reduz o

tempo para a
elaboracao dos
instrumentos
eleitorais.

Expressa a
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Santa
Lucia

Fice/CNE
Venezuela

via dos drgaos judiciarios
e de controle.

A morte de um candidato
nao implica uma nova
eleicao, mas uma
repeticao do cartao
eleitoral excluindo o]
candidato morto, sempre
que houver o tempo
necessario.

Outorga-se um tempo
prudencial para a
recomposicao das
parcerias em caso de
ruptura.

Comeca com a
apresentacao das
candidaturas a nivel
municipal.

Depuracao das

candidaturas para evitar
impugnacbes posteriores
ao processo eleitoral.

Qesconcentrado.
Etico: A ética

é

importante  porque
permite reduzir
custos financeiros

visando  evitar
repeticao
eleicées.

a
das

importancia do
tema e a
necessidade de
compilar a

informacao obtida
neste foro para sua
distribuicao ao
outros paises da
regiao.

Celebra a troca de
informacbes entre
0s Organismos
Eleitorais de cada
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E parecido com os
processos da Nicaragua,
El Salvador.
Estabelecem-se
procedimentos para a
substituicao de
candidatos.

Nao tem efeitos por
ruptura de parceria, dado
que nos processos
eleitorais da ilha
aconteceu uma vez sO e
ndo houve conseqtliéncias.

pais para facilitar o
melhoramento dos

processos de
postulacao e na
construcao de

regulamentos e leis
eleitorais.

RESUMO DO GRUPO RELATOR MESA NO 3

TEMA: FINANCIAMENTO ELEITORAL
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O tema geral que fez os participantes debaterem foi o problema que pressupbe controlar o
financiamento eleitoral das organizacées com fins politicos e dos outros receptores de fundos
encarregados desse financiamento ndo so durante a campanha eleitoral, mas também para as despesas
operacionais anuais.

Nesse sentido, participaram os representantes dos seguintes paises: Argentina, Coldbmbia, Haiti, El
Salvador, Honduras, Jamaica, Mali, México, Nicaragua e Peru e o coordenador da mesa foi o Diretor Geral
do Departamento Nacional de Financiamento do Conselho Nacional Eleitoral da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Em geral, péde se concluir que ha uma grande preocupacao por atingir o adequado nivel de controle
do financiamento eleitoral. Nao obstante, existe evidentemente uma falta de mecanismos que permitam
minimizar o risco de deteccao de irregularidades na obtencao e uso dos recursos obtidos. Um desses
mecanismos poderia ser a aplicacao de sistemas automatizados que otimizem a vigilancia dos organismos
controladores visto que facilitam a obtencdo da informacdo necessaria para realizar as avaliacbes
correspondentes.

Devido a tudo o afirmado anteriormente, o controle deve se fundamentar no aspecto legal a fim de
limitar e requlamentar o financiamento no que diz respeito a montantes, prazos, beneficiarios, sem chegar,
na maioria dos casos, a sancées, induzindo aos receptores dos recursos a levar em conta a
obrigatoriedade do cumprimento das leis estabelecidas.

Em alguns casos, o organismo controlador é externo ao organismo eleitoral, portanto, sua atuacao
nao depende do planejamento interno da entidade eleitoral.

Geralmente, como o financiamento privado é dificil de controlar, a tendéncia é conseguir que o
Estado possa financiar a maior parte das despesas.
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PARRAGRAFO

O tema geral que fez os participantes debaterem foi o financiamento eleitoral que se torna um
problema pela necessidade de controlar a origem e o destino dos recursos recebidos pelas organizacées
com fins politicos e dos outros receptores de fundos encarregados desse financiamento ndao sé durante a
campanha eleitoral, mas também para suas despesas operacionais anuais. Em geral, péde se concluir que
ha uma grande preocupacdo por atingir o adequado nivel de controle do financiamento eleitoral. Além
disso, existe evidentemente uma falta de mecanismos que permitam minimizar o risco de deteccdo de
irregularidades na obtencdo e uso dos recursos obtidos, especialmente os decorrentes do financiamento
privado. Um desses mecanismos poderiam ser sistemas automatizados que otimizem a vigilancia dos
organismos controladores, fazendo énfase no controle do aspecto legal a fim de limitar e requlamentar o
financiamento no referente a montantes, prazos, beneficiarios, sem chegar, na maioria dos casos, a
sancées que persuadam qualquer possivel infrator.
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MESA # 4: VOTACAO, ESCRUTINIO E APURACAO // TRANSMISSAO DE RESULTADOS ELEITORAIS

Tema B:
Transmissao de Resultados Eleitorais

Pais que Procedimentos Critérios Outras Observacoes

intervém consideracoes gerais

relevantes sobre o
tema
Transmissao

PERU A transmissdo se | Automatizada

faz pela Internet e
quando chegar a
60% se emite um
boletim  parcial.
Os resultados sao
enviados por TV e
satélites.

Resultados
oficiais em trés
dias.

Compilacdo das
atas na Sede
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principal.

R.D.

Existe uma Junta
Municipal que
recebe, digitaliza
e transmite a ata
(em imagem)
desde o CV e

Transmissao
Automatizada

Este processo é
transmitido nos locais
de maior afluéncia do
pais onde visualizam a
imagem da ata e sua
conversao em
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depois através de
uma rede vpn a
sede principal. A
sede principal
envia uma copia
da imagem com

notificacao de
recebimento aos
partidos

envolvidos. Um
sistema
automatizado
reconhece a
imagem e a
transforma em

numeros para
realizar o
processo de
apuracao.

Pergunta: Como
garantem que o
processo néo tera
falhas?
Resposta:
realizam-se testes
de stress que
extremam as
situacoées

numeros. Assim, a
transparéncia no
processo é garantida.
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possiveis de
trafico.

A aleatoriedade
real nos cv

permitem que
eles nao
coincidam com
todas as

transmissoes.
Neste momento
se atinge um 99.x
% de viabilidade
de transmissao.
Garante
confiabilidade e
transparéncia

através da
otimizacdo desta
plataforma.
Redundéncia com
oS trés
fornecedores.

Dispée de um E3
em banda larga e
nunca consumiu
um 50% da
energia.

A telefénica
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pertence ao
estado e permite
revisar desenhos
e configuracées
de dispositivo.
Auditar a rede
com presencia de
partidos politicos
especialistas.
Assinam
digitalmente e
fazem um ata.
Antes, durante e
depois do evento.
Garante que
nenhuma pessoa
tenha acesso a

essa rede.
Pergunta: que
seguranca de

encriptacao existe
em MV?

Vérios niveis,
tanto os dados
quanto a
configuracao
existente
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encriptado em
256bit. Um
algoritmo publico
que  por  sua
quantidade em
bits é muito dificil
de codificar.

Canal assegurado
com cifrado com
SSL 2048 bit que
é autenticado
com firmas
digitais que a
presidenta gera
duas horas antes
do processo de
transmissoées.

A certiddo valida
com o cliente
(MV) e identifica
de forma
individual.

Esquemas padrao
em questdo de
seguranca.

Os dispositivos de
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telecomunicacées
sdo proprios do
CNE 0] qual
garante a
privacidade.

Ultimo tunel de
seguranca  com
autorizacées

entre servidores
mediante ip, mac.

Os integradores
ficam restritos ao
acesso aos
servidores de
apuracao, so
autorizacao
mediante
autorizacées
formais.

Dispositivos
redundantes em
caso de falhas.
Temos
dispositivos
alternos.
Ocorrem falhas
artificiais para
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validar que o0s
dispositivos de
contingéncia
estao ativos
garantindo a
tolerancia contra
falhos.

R.D.: faz
simulacao de
falhas técnicas e
prova os tempos
de reparo delas
para melhorar os
tempos.

A integracao
existe também
com as forcas
armadas
nacionais para as
logisticas de
transporte,
avioes,
helicépteros,
barcos,
caminhées, etc.

Custodia-se




it

PODER ELECTORAL

mediante rodadas
de corpos de

seguranca do
estado e
integradores,

sobretudo 0s

dispositivos de
telecomunicacoes

Rede auditavel.
Rede seqgura.
Rede confiavel.

Com a auditoria
as disputas
politicas pararam
totalmente, dado
que cada partido
politico tem seu
especialista que é
incluido nos
processos.

Mecanismos  de
recuperacao de
falhas para
garantir a
comunicacao do
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processo.

Nos ultimos
eventos a
porcentagem

obtida foi muito
alta.

A presidenta: uma
das preocupacées
do CNE na hora
das transmissées
é o0 nervosismo.

Mas nossa
plataforma é
robusta.
Asseguramos 0]
processo
robustecendo a
plataforma,
levando-a até
situacées
extremas. E assim
contemplamos
diferentes

angulos de falhas.

Quando a
tendéncia for
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irreversivel emite-
se um boletim
parcial. Por cima
de 90% quando a
populacao
eleitoral nao for
tdo pequena.

Faltando duas
horas para o
fechamento das
mesas, a
porcentagem é
quase de 70%,
enquanto houver
eleitoras e
eleitores na fila
ndao podem ser
fechadas as
mesas.

Temos
processado
milhées e milhbées
de votos, ainda
que algumas
eleicées 0s
eleitores devem
emitir até 10
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votos cada um e
até as 22h temos
processado um
70%.

Aproximadament
e as 21h se
transmite um
boletim quando o
fechamento das
mesas foi
declarado as 6
pm. Em caso de
governadores.

Em dois estados
quando a
diferenca era
pouca o boletim
foi transmitido
mais tarde.

Em 2007, o CNE
deu resultados
com diferencas
de menos de 1%
sem impugnacao.
Uma grande
conquista.
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RD. Isso
alavancou a
Venezuela como o
melhor  sistema

eleitoral do
mundo.

Garantimos a
formacao de

nossos  técnicos
para preservar e
controlar nossos
processos.

O evento de 15
de fevereiro foi
organizado em so
més e meio, uma
grande conquista
para uma eleicao
nacional.

O CNE é o 1lero
poder integrado a
plataforma do
satélite Simdn
Bolivar.
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Luis Ramirez dita
a quantidade de
transmissées
pelos diferentes
tipos de meios.

Centros rurais
que estdo em
areas inacessiveis
(eletricidade,

celular, etc.)
decorrendo na
falta de

transmissao de
495 CV.

Ha 4 anos
tinhamos uma
porcentagem de
automatizacao
bastante baixa, a
qual tem
aumentado
agora. E com
transmissao a
porcentagem é
muito maior,
implementou-se a
transmissao  via
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satélite para
chegar em 100 %
a zonas florestais.
Zonas de dificil
acesso como o0s
Andes fronteira
com a Colbmbia,
as conexoes sao

dificeis, mas
continuamos
procurando a

forma de atingir a
transmissao
automatica.

O custo é menor
porque ndés temos
um tele porto
controlado  pelo
CNE.

BELIZE Baseada numa | Transmissao
transcricdo da ata | Manual
dos centros de
votacao

COLOMBIA

Rede de
transmissao  por
trés meios, rede
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com e sem fios,
VSAT - Satélite
Simon Bolivar).
Integracao de
dois direcées
informaticas e de
automatizacao.
Trés fornecedores
de servico
convergem com
um mesmo
objetivo ao CNTI1
e CNTZ.
Seguranca: Lista
Branca e
transporte.

RESUMO DO GRUPO RELATOR MESA 4, TEMA B: TRANSMISSAO DE RESULTADOS ELEITORAIS

Conclusao:

Automatizacdo do envio de atas de votacdo: em todos os paises onde o processo é automatizado,
evidencia-se um menor tempo de totalizacao dos resultados. Nesta transmissao de resultados devem ser
considerados os seqguintes critérios:
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e Seqguranca: A garantia de os dados nao serem modificados, nem interceptos por entidades externas
antes de chegarem a seu destino.

« Alta disponibilidade: confirmada gracas as provas técnicas garantindo a redundancia e a
continuidade do servico.

« Auditabilidade: Sao processos de revisao antes, durante e depois do evento eleitoral voltados a
verificar a configuracao correta de todos os dispositivos, bem como a participacao dos diversos
atores politicos.

« Alto Rendimento: que a rede tenha capacidade suficiente para gerir um grande numero de atas
transmitidas simultaneamente.

e Gestdo de Redes: Em qualquer rede de transmissdao de resultados deve ser feita uma supervisao
adequada e monitoramento da rede de dados.

Recomendacao:

A fim de melhorar o tempo da totalizacdo e garantir a inteireza da informacdo, é importante a
automatizacao do processo de transmissao de resultados tanto em processos de votacao automatizados
quanto em manuais.

MESA # 5: GERACAO E PRODUCAO DE INSTRUMENTOS ELEITORAIS // DISPOSICAO E
RECOLHIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ELEITORAIS

Resumo

Reconhecendo que cada pais participante expressou seu processo eleitoral de maneira diferente e em
atencao a diversidade geografica, cultural, politica, foi possivel identificar critérios comuns. No entanto,
com procedimentos particulares, segundo os parametros de cada pais podemos salientar que os mesmos
distribuem seu material a través de empresas privadas de transporte. A custédia do material se realiza
através do emprego das Forcas Armadas e/ou policiais, o material eleitoral é recebido e verificado pela
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autoridade eleitoral (delegado), o material eleitoral e a documentacdo sao codificados e seriados, a
identificacdo do material eleitoral é feito a través de rotulos e listas de verificacdo a fim de garantir a
localizacdo precisa, o0s instrumentos eleitorais sdo praticos, simples e verificaveis; a producdo e

distribuicdo deverdo ser feitos sob os critérios de confiabilidade, transparéncia e racionalizacdo dos
recursos.



